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建设项目环境影响评价报告与排污许可
申请表衔接技术指南

一、前言
环境影响评价制度是建设项目的环境准入门槛，排污许可制是企事业单位生产运营期排污的法律依据。根据《排污许可管理办法（试行）》（部令第48号）、《排污许可管理条例》（国务院令第736号），依法取得的建设项目环境影响评价文件审批意见，或者按照有关规定经地方人民政府依法处理、整顿规范并符合要求的相关证明材料，是申请单位核发排污许可证的重要依据。排污许可证是实施排污许可制的重要载体，是排污单位在生产运营期接受环境监管和环境保护部门实施监管的主要法律文书，是排污单位守法、部门执法、社会监督的重要依据。因此做好环境影响评价制度与排污许可制衔接工作是落实固定污染源类建设项目全过程管理的重要保障。落实到具体操作中，环评单位及企业环保管理人员做好环境影响评价报告编制与排污许可证填报过程中衔接，可实现问题源头把关。
环境影响评价报告目前作为排污许可证填报及核发的重要依据，两者关联十分紧密。因此环评单位及企业环保管理人员能在源头把握好两者信息的关联、衔接要点，可有效避免后续发生排污许可证填报不符合企业运营后实际情况，导致环境影响评价报告需要重新变更报批的局面。因此，应在环境影响评价报告编制期间，超前考虑后期企业排污许可证申报要点，提前思考问题并解决，在环境影响评价报告中融入排污许可证填报的相关要求。
二、适用范围
本指南适用于《常德市生态环境局关于落实排污许可制与环境影响评价制度衔接改革推进环评告知承诺制的通知》（常环函〔2021〕17号）、《常德市生态环境局关于印发<常德市排污许可制和环境影响评价制度有机衔接改革试点工作方案>的通知》（常环发〔2021〕10号）文件中实行告知承诺制审批试点的常德高新技术产业开发区、常德经济技术产业开发区范围内审批的所有环境影响评价文件的编制。
三、总体要求
环境影响评价文件在满足环境影响评价技术导则的同时，应根据排污许可证核发基本内容、格式、指标、参数等进行梳理、汇总，在相关章节中形成汇总表，与排污许可证中的排污单位基本情况表、主要产品及产能表、主要原辅材料及燃料表、排污节点及污染治理设施表、大气及水污染物排放信息表、自行监测要求表、环境管理台账记录要求等有机融合，使得环境影响评价文件能同时输出排污许可证需要填报的信息，实现在内容上的无缝衔接。
四、具体编制要求
（一）企业基本情况
1.明确排污单位行业类别
排污许可证填报过程中，对于排污单位行业，按从严的原则执行。如排污单位同时涉及重点管理的行业、简化管理的行业及登记管理的行业，重点和简化管理，只需申领一张重点管理的排污许可证。登记管理的内容在许可证的申请模块中进行补充登记。因此环评文件编制过程中，若企业涉及多项行业类别，均需梳理明确。
2.明确是否纳入重点管理
根据《固定污染源排污许可分类管理名录》（2019年版），企业应纳入排污许可重点管理的情形包括：①被列入重点排污单位名录的；②二氧化硫或者氮氧化物年排放量大于250吨的；③烟粉年排放量大于500吨的；④化学需氧量年排放量大于30吨，或者总氮年排放量大于10吨或者总磷年排放量大于0.5吨的；⑤石油类和挥发酚合计年排放量大于30吨的；⑥其他单项有毒有害大气、水污染物污染量大于3000的，污染当量数按照《中华人民共和国环境保护税法》的规定计算。因此环评文件编制过程中，可以提前判断排污单位是否纳入重点管理，以此识别企业主要排放口，并根据行业技术规范要求进行许可排放量的计算，并将重点管理企业的相关管理要求纳入环评文件，从而把握企业监管松紧度，衔接排污许可证的填报。
环评单位应在环境影响评价报告编制阶段，识别排污单位行业类别及管理类别，填报下表。

表1  建设单位排污许可管理类别识别表
	序号
	生产线名称
	产品名称
	国民经济行业分类（1）
	排污许可行业类别（2）
	管理类别（3）
	重点管理基本情况（4）

	
	
	
	
	
	现有
	本项目建成后
	重点管理的生产设施
	重点管理的排放口
	重点管理情形

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017）；
（2）《固定污染源排污许可分类管理名录》（2019 年版）；
（3）重点管理、简化管理或登记管理；
（4）重点管理企业填报，非重点管理企业填“/”。重点管理情形：①被列入重点排污单位名录的；②二氧化硫或者氮氧化物年排放量大于250吨的；③烟粉尘年排放量大于500吨的；④化学需氧量年排放量大于30吨，或者总氮年排放量大于10吨，或者总磷年排放量大于0.5吨的；⑤氨氮、石油类和挥发酚合计年排放量大于30吨的；⑥其他单项有毒有害大气、水污染物污染当量数大于3000的。污染当量数按照《中华人民共和国环境保护税法》的规定计算。根据以上重点管理情形填报企业具体内容。


3.梳理产品生产线
排污许可证填报过程中采用生产线作为主线来开展填报工作。需要填写“主要生产单元名称-主要工艺名称-生产设施名称-生产设施编号-设施参数-产品名称-生产能力-设计年生产时间”等信息。因此环评文件编制过程中，理清生产线情况，同时理清每条生产线对应的设备情况、对应的产品信息及对应的生产时间，可有效衔接排污许可证的填报。
4.明确“通用工序”类别
《固定污染源排污许可分类管理名录》（2019年版）中设置了4个通用工序，分别为“锅炉”、“工业炉窑”、“表面处理”、“水处理”。因此对于排污单位涉及以上4类通用工序，且列入了需要开展排污许可管理的企业应在环评文件编制过程中，细化通用工序参数情况、产排污情况等，有效衔接排污许可证的填报。
[bookmark: BIAO2]表2  主要产品及生产设施表
	序号
	生产线名称
	产品名称（1）
	计量单位
	生产能力（2）
	设计年生产时间（3）
	主要生产单元名称
	主要工艺名称（4）
	生产设施名称（5）
	生产设施编号
	设施参数（6）
	其他设施信息

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	参数名称
	计量单位
	设计值
	其他设施参数信息
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）指相应工艺中主要产品名称。
（2）指相应工艺中主要产品设计产能。
（3）指设计年生产时间。
（4）指主要生产单元所采用的工艺名称。
（5）指某生产单元中主要生产设施（设备）名称。
（6）指设施（设备）的设计规格参数，包括参数名称、设计值、计量单位。
（7）：以上（1）-（6）项应严格按行业排污许可证申请与核发技术规范要求填报，无行业排污许可证申请与核发技术规范的参照总则填报。
（8）上表应包含“锅炉”、“工业炉窑”、“表面处理”、“水处理”等通用工序的相关参数情况。


[bookmark: BIAO2YSHY][bookmark: BIAO2TWP]5.梳理生产原辅材料
排污许可证关于生产原辅材料内容需要填报原料、辅料及燃料三种类型，填报信息具体为“种类-名称-年最大使用量-硫元素占比-有毒有害成分及占比”等信息。因此环评文件编制过程中，应按照各生产线对原料、辅料及燃料进行梳理，明确混合物成分及占比，可有效衔接排污许可证的填报。
[bookmark: BIAO3][bookmark: BIAO3HD]表3  主要原辅材料及燃料信息表
	原料及辅料

	序号
	生产线名称(1)
	种类(2)
	名称
	年最大使用量
	计量单位
	有毒有害成分及占比（%）（3）(g/L或%)

	
	
	
	
	
	
	密度
	VOCs含量
	苯含量
	甲苯含量
	二甲苯含量
	重金属名称
	重金属含量
	其他信息

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	燃料

	序号
	燃料名称
	年最大使用量
	计量单位（万t/a、万m³/a）
	含硫率(%)
	低位
热值(kJ/kg)
	灰分(%)
	挥发分（%）
	其他相关物质成分
	物质成分占比（%）
	其他信息

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）指生产某一产品的生产线，原料及辅料信息应按不同生产线分开填写。
（2）指材料种类，选填“原料”或“辅料”。
（3）指有毒有害物质或元素，及其在原料或辅料中的成分占比，如氟元素（0.1%）。


[bookmark: BIAO32YSHY]（二）许可事项衔接
1.设备及产污情况对应
排污许可证填报中，企业有多个生产设施的需逐一填报和编号。排污节点、污染物及污染治理设施需要填报的信息为“生产设施编号-生产设施名称­对应产污环节名称-污染治理设施-有组织排污口编号-排污口设置是否符合要求-排放口类型-其他信息”。排污许可证填报过程中设备信息是填报源头，填报过程中删除有误的设备，将导致后续与其相关联的其他信息也同步删除。因此环评文件编制过程中，需仔细核对设备信息及数量，理清每台产污设备的产污工序、污染物种类、排放形式、污染物处理措施、排放编号等信息，可有效衔接排污许可证的填报。环评单位应严格按行业排污许可证申请与核发技术规范要求填报产排污节点、污染物及污染治理设施信息表，无行业排污许可证申请与核发技术规范的参照总则填报。具体填报内容见表4、表5。
1

[bookmark: BIAO4]表4  废气产排污节点、污染物及污染治理设施信息表
	序号
	生产线名称及编号
	主要工艺名称
	产污设施编号
	产污设施名称（1）
	对应产污环节名称（2）
	污染物种类（3）
	排放形式（4）
	污染治理设施
	有组织排放口编号（6）
	有组织排放口名称
	排放口设置是否符合要求（7）
	排放口类型
	其他信息

	
	
	
	
	
	
	
	
	污染治理设施编号
	污染治理设施名称（5）
	污染治理设施工艺
	设计处理效率（%）
	是否为可行技术
	污染治理设施其他信息
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）指主要生产设施。
（2）指生产设施对应的主要产污环节名称。
（3）以相应排放标准中确定的污染因子为准。
（4）指有组织排放或无组织排放。
（5）污染治理设施名称，对于有组织废气，以火电行业为例，污染治理设施名称包括三电场静电除尘器、四电场静电除尘器、普通袋式除尘器、覆膜滤料袋式除尘器等。
（6）排放口编号可按照地方生态环境主管部门现有编号进行填写或者由排污单位自行编制。
（7）指排放口设置是否符合排污口规范化整治技术要求等相关文件的规定。


[bookmark: BIAO4YSHY][bookmark: TABLE2_YLJG]
[bookmark: BIAO5]表5  废水类别、污染物及污染治理设施信息表
	序号
	废水类别（1）
	污染物种类（2）
	污染治理设施
	排放去向
	排放方式
	排放规律（4）
	排放口编号（6）
	排放口名称
	排放口设置是否符合要求（7）
	排放口类型
	其他信息

	
	
	
	污染治理设施编号
	污染治理设施名称（5）
	是否为可行技术
	污染治理设施其他信息
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）指产生废水的工艺、工序，或废水类型的名称。
（2）以相应排放标准中确定的污染因子为准。
（3）包括不外排；排至厂内综合污水处理站；直接进入海域；直接进入江河、湖、库等水环境；进入城市下水道（再入江河、湖、库）；进入城市下水道（再入沿海海域）；进入城市污水处理厂；直接进入污灌农田；进入地渗或蒸发地；进入其他单位；工业废水集中处理厂；其他（包括回喷、回填、回灌、回用等）。对于工艺、工序产生的废水，“不外排”指全部在工序内部循环使用，“排至厂内综合污水处理站”指工序废水经处理后排至综合处理站。对于综合污水处理站，“不外排”指全厂废水经处理后全部回用不排放。
（4）包括连续排放，流量稳定；连续排放，流量不稳定，但有周期性规律；连续排放，流量不稳定，但有规律，且不属于周期性规律；连续排放，流量不稳定，属于冲击型排放；连续排放，流量不稳定且无规律，但不属于冲击型排放；间断排放，排放期间流量稳定；间断排放，排放期间流量不稳定，但有周期性规律；间断排放，排放期间流量不稳定，但有规律，且不属于非周期性规律；间断排放，排放期间流量不稳定，属于冲击型排放；间断排放，排放期间流量不稳定且无规律，但不属于冲击型排放。
（5）指主要污水处理设施名称，如“综合污水处理站”、“生活污水处理系统”等。
（6）排放口编号可按地方环境管理部门现有编号进行填写或由排污单位根据国家相关规范进行编制。
（7）指排放口设置是否符合排污口规范化整治技术要求等相关文件的规定。


[bookmark: BIAO5YSHY]
2.梳理排放口
根据《排污许可证申请与核发技术规范总则》（HJ942-2018），废气排放口分为主要排放口、一般排放口和其他排放口。原则上将主体工程中的工业炉窑、化工类排污单位的主要反应设备、公用工程中出力10t/h及以上的燃料锅炉、燃气轮机组以及与出力10t/h及以上的燃料锅炉和燃气轮机组排放污染物相当的污染源，其对应的排放口为主要排放口；主体工程、辅助工程、储运工程中污染物排放量相对较小的污染源，其对应的排放口为一般排放口；公用工程中的火炬、放空管等污染物排放标准中未明确污染物排放浓度限值要求的排放口为其他排放口。根据排污单位废水排放特点，废水排放口包括车间或生产设施排放口、废水总排放口。原则上涉及排放第一类污染物的车间或生产设施排放口以及纳入水环境重点排污单位名录中的排污单位废水总排放口为主要排放口，其他为一般排放口。环评单位应严格按行业排污许可证申请与核发技术规范要求对企业的废气、废水污染物排放口进行梳理，并细化排放口的相关信息，无行业排污许可证申请与核发技术规范的参照总则填报。涉及废水直接排放的企业应填写表7、表8，涉及废水间接排放的企业填写表10，涉及雨水排放的企业填写表9。
[bookmark: BIAO6]表6  大气排放口基本情况表
	序号
	排放口编号
	排放口名称
	污染物种类
	排放口地理坐标（1）
	排气筒高度（m）
	排气筒出口内径（m）（2）
	排气温度（℃）
	其他信息

	
	
	
	
	经度
	纬度
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）指排气筒所在地经纬度坐标。
（2）对于不规则形状排气筒，填写等效内径。


[bookmark: BIAO6DQJB][bookmark: BIAO11]表7  废水直接排放口基本情况表
	序号
	排放口编号
	排放口名称
	排放口地理坐标（1）
	排放去向
	排放规律
	间歇排放时段
	受纳自然水体信息
	汇入受纳自然水体处地理坐标（4）
	其他信息

	
	
	
	经度
	纬度
	
	
	
	名称（2）
	受纳水体功能目标（3）
	经度
	纬度
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）对于直接排放至地表水体的排放口，指废水排出厂界处经纬度坐标。
（2）指受纳水体的名称，如澧水、沅水等。
（3）指对于直接排放至地表水体的排放口，其所处受纳水体功能类别，如Ⅲ类、Ⅳ类、Ⅴ类等。
（4）对于直接排放至地表水体的排放口，指废水汇入地表水体处经纬度坐标。


[bookmark: BIAO11ZJPFK]表8  入河排污口信息表
	序号
	排放口
编号
	排放口
名称
	入河排污口
	其他信息

	
	
	
	名称
	编号
	批复文号
	

	
	
	
	
	
	
	


[bookmark: BREAK11][bookmark: rivers]表9  雨水排放口基本情况表
	序号
	排放口编号
	排放口名称
	排放口地理坐标（1）
	排放去向
	排放规律
	间歇排放时段
	受纳自然水体信息
	汇入受纳自然水体处地理坐标（4）
	其他信息

	
	
	
	经度
	纬度
	
	
	
	名称（2）
	受纳水体功能目标（3）
	经度
	纬度
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）对于直接排放至地表水体的排放口，指雨水排出厂界处经纬度坐标。
（2）指受纳水体的名称，如澧水、沅水等。
（3）指对于直接排放至地表水体的排放口，其所处受纳水体功能类别，如Ⅲ类、Ⅳ类、Ⅴ类等。
（4）对于直接排放至地表水体的排放口，指雨水汇入地表水体处经纬度坐标。


[bookmark: FSBASEHY][bookmark: FSBASE][bookmark: BIAO12]表10  废水间接排放口基本情况表
	序号
	排放口编号
	排放口名称
	排放口地理坐标（1）
	排放去向
	排放规律
	间歇排放时段
	受纳污水处理厂信息

	
	
	
	经度
	纬度
	
	
	
	名称（2）
	污染物种类
	排水协议规定的浓度限值
	国家或地方污染物排放标准浓度限值

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）对于排至厂外城镇或工业污水集中处理设施的排放口，指废水排出厂界处经纬度坐标；对纳入管控的车间或者生产设施排放口，指废水排出车间或者生产设施边界处经纬度坐标。
（2）指厂外城镇或工业污水集中处理设施名称，如德山污水处理厂、高新区污水处理厂等。
（3）属于选填项，指排污单位与受纳污水处理厂等协商的污染物排放浓度限值要求。
（4）指污水处理厂废水排入环境水体时应当执行的国家或地方污染物排放标准浓度限值(mg/L)。


3.统一污染物排放浓度限值
排污许可证中污染物排放浓度的确定原则为依据排污单位执行的国家和地方污染物排放标准从严确定。标准选择优先顺序原则上为地方行业标准、地方综合标准、国家行业标准、国家综合标准。对于废气若执行不同排放浓度的多台生产设施或排放口采用混合排放方式排放废气，且选择的监测位置只能监测混合废气中的大气污染物浓度，应根据污染物放标准要求确定许可排放浓度。若污染物排放标准中无混合排放浓度确定要求的，则应执行各限值要求中最严格的排放浓度。对于废水，若排污单位生产设施为两种及以上工序或同时生产两种及以上产品，可适用不同污染物排放控制要求或不同行业污染物排放标准，生产设施产生的污水混合处理排放的情况下，应根据污染物排放标准要求确定许可排放浓度。若污染物排放标准中无混合排放浓度确定要求的，则应执行各限值要求中最严格的排放浓度。因此环评文件编制过程中，需核实污染物排放标准是否符合以上排放标准选取原则的类型和执行顺序，衔接排污许可证的填报。
[bookmark: BIAO7]表11  废气污染物排放执行标准表
	序号
	排放口编号
	排放口名称
	污染物种类
	国家或地方污染物排放标准（1）
	承诺更加严格排放限值（2）
	其他信息

	
	
	
	
	名称
	浓度限值
	速率限值(kg/h)
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）指对应排放口须执行的国家或地方污染物排放标准的名称、编号及浓度限值。
（2）如水泥厂、火电厂超低排放浓度限值。


[bookmark: BIAO7DQZXBJ]
[bookmark: BIAO10NOGROUPPFK]表12  大气污染物无组织排放表
	序号
	生产设施编号/无组织排放编号（1）
	产污环节（2）
	污染物种类
	主要污染防治措施
	国家或地方污染物排放标准
	其他信息

	
	
	
	
	
	名称
	浓度限值（mg/Nm3）
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）根据行业技术规范要求填报生产设施及装置区无组织排放，还应填报厂界无组织污染物排放情况。
（2）主要可以分为设备与管线组件泄漏、储罐泄漏、装卸泄漏、废水集输储存处理、原辅材料堆存及转运、循环水系统泄漏等环节。


[bookmark: NOGROUP][bookmark: BIAO13FSZXBJ]表13  废水污染物排放执行标准表
	序号
	排放口编号
	排放口名称
	污染物种类
	国家或地方污染物排放标准（1）
	排水协议规定的浓度限值（如有）（2）
	承诺更加严格排放限值
	其他信息

	
	
	
	
	名称
	浓度限值
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）指对应排放口须执行的国家或地方污染物排放标准的名称及浓度限值。
（2）属于选填项，指排污单位与受纳污水处理厂等协商的污染物排放浓度限值要求。


[bookmark: BIAO13FSBJ]4.分类核算污染物总量
排污单位应当按照行业重点污染物允许排放量核算方法、环境质量改善要求和重点污物排放总量控制指标，从严确定许可排放量。2015年1月1日(含)后取得环境影响评价批复的排污单位，许可排放限值还应同时满足环境影响评价文件和批复要求。对于大气污染物，以排放口为单位逐一计算有组织主要排放口的许可排放量和确定排放浓度，一般排放仅许可排放浓度（行业技术规范另有规定除外，如铁行业的一般排放口需许可排放量和排放浓度）。对于水污染物，以排放口为单位确定主要排放口许可排放浓度和排放量，一般排放口仅许可排放浓度。因此环评编制过程中，应响应是否涉及或者涉及哪些总量控制因子，主要排放口应就每一个排放口或各股废水单独核算，清晰列出计算过程，可对后续排污许可证总量核算提供便利。
表14  大气污染物有组织排放表
	序号
	排放口编号
	排放口名称
	污染物种类
	申请许可排放浓度限值
	申请许可排放速率限值
(kg/h)
	申请年许可排放量限值（t/a）
	申请特殊排放浓度限值
（1）
	申请特殊时段许可排放量限值
（2）

	
	
	
	
	
	
	第一年
	第二年
	第三年
	第四年
	第五年
	
	

	主要排放口

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	主要排放口合计
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	一般排放口

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	一般排放口合计
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全厂有组织排放总计（3）

	全厂有组织排放总计
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	申请年排放量限值计算过程：（包括方法、公式、参数选取过程，以及计算结果的描述等内容）

	[bookmark: BIAO82]申请特殊时段许可排放量限值计算过程：（包括方法、公式、参数选取过程，以及计算结果的描述等内容）


[bookmark: _Hlk88505165][bookmark: BIAO14]表15  废水污染物排放表
	序号
	排放口编号
	排放口名称
	污染物种类
	申请排放浓度限值
	申请年排放量限值（t/a）（1）
	申请特殊时段排放量限值

	
	
	
	
	
	第一年
	第二年
	第三年
	第四年
	第五年
	

	主要排放口

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	主要排放口合计
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	一般排放口

	[bookmark: FSWRWINFO1]
	
	
	
	
	
	
	
	[bookmark: BIAO131]

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	一般排放口合计
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	全厂排放口源

	全厂排放口总计
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	申请年排放量限值计算过程：（包括方法、公式、参数选取过程，以及计算结果的描述等内容）

	申请特殊时段许可排放量限值计算过程：（包括方法、公式、参数选取过程，以及计算结果的描述等内容）

	填表说明：
（1）排入城镇集中污水处理设施的生活污水无需申请许可排放量。


[bookmark: BIAO132][bookmark: BIAO12FSJJPFK]5.无组织管控要求
各行业排污许可证申请与核发技术规范中均对无组织排放提出了运行管理要求，环境影响评价报告编制过程中，改扩建项目应对现有工程无组织管控要求进行梳理，判定与排污许可及相关管理要求的符合性分析，识别企业在无组织管控方面存在的环境问题，提出“以新带老”的改进措施；新建项目应按行业排污许可证申请与核发技术规范中的无组织运行管理要求进行措施合理性分析及符合性判定。以水泥生产企业为例，根据《排污许可证申请与核发技术规范水泥工业》（HJ847-2017），新建项目应按下表进行无组织排放控制要求符合性分析，其他企业根据其行业技术规范参照执行。
表16  无组织排放控制要求符合性分析表
	序号
	主要生产单元
	无组织排放控制要求
	项目采取措施
	符合性分析

	1
	矿山开采
	（1）矿山机械钻孔机应配置除尘器或其他有效除尘设施；
	
	

	
	
	（2）矿山爆破采用微差爆破等扬尘较低的爆破技术，爆堆应喷水；
	
	

	
	
	（3）运矿道路应进行适当硬化并定期洒水，道路两旁进行绿化；
	
	

	
	
	（4）运输皮带封闭，矿石厂外汽运车辆应采用封闭或覆盖等抑尘措施；
	
	

	
	
	（5）石灰石转载、下料口等产尘点应设置集气罩并配备高效袋式除尘器。
	
	

	2
	熟料生产
	原辅料堆存
	（1）粉状物料全部密闭储存，其他物料全部封闭储存。
	
	

	
	
	原辅料转运
	（2）运输皮带、斗提、斜槽等应全封闭，各转载、下料口等产尘点应设置集气罩并配置高效袋式除尘器。
	
	

	
	
	原煤储存
	（3）原煤采用封闭储库，或设置不低于堆放物高度的严密围挡并配套洒水抑尘装置。
	
	

	
	
	煤粉制备及转运
	（4）煤粉采用密闭储仓；
	
	

	
	
	
	（5）运输皮带、绞刀、斜槽等应封闭，各转载、破碎、下料口等产尘点应设置集尘罩并配备高效除尘器。
	
	

	
	
	熟料储存
	（6）熟料全部封闭储存。
	
	

	
	
	熟料输送及转运
	（7）运输皮带、斗提等应封闭，各转载、下料口等产尘点应设置集尘罩并配置高效袋式除尘器，库顶等泄压口配备高效袋式除尘器；
	
	

	
	
	
	（8）熟料散装车辆应采用封闭或覆盖等抑尘措施。
	
	

	
	
	脱硝
	（9）氨水用全封闭罐车运输、配氨气回收或吸收回用装置、氨罐区设氨气泄漏检测设施。
	
	

	3
	水泥粉磨
	物料堆存
	（1）粉状物料全部密闭储存，其他物料全部封闭储存；
	
	

	
	
	
	（2）封闭式皮带、斗提、斜槽运输，各物料破碎、转载、下料口应设置集尘罩并配置高效袋式除尘器，库顶等泄压口配备高效袋式除尘器；
	
	

	
	
	
	（3）粉煤灰采用密闭罐车运输。
	
	

	
	
	水泥散装
	（4）水泥散装采用密闭罐车，散装应采用带抽风口的散装卸料装置，物料装车与除尘设施同步运行。
	
	

	
	
	包装运输
	（5）包装车间全封闭；
	
	

	
	
	
	（6）袋装水泥装车点位采用集中通风除尘系统。
	
	

	4
	公用单元
	码头发运
	（1）物料采用封闭式皮带、斗提、斜槽运输，各转载、下料口等产尘点应设置集尘罩并配备高效袋式除尘器，库顶等泄压口配备高效袋式除尘器；
（2）水泥及熟料等物料采用密闭库存储；
（3）装卸船机配备高效袋式收尘器。
	
	

	
	
	其他
	（4）厂区、码头运输道路全硬化，定期洒水，及时清扫；
（5）各收尘器、管道等设备应完好运行，无粉尘外溢；
（6）厂区设置车轮清洗、清扫装置。
	
	


（三）证后管理事项
1.监测方案统一
排污单位在申请排污许可证时，应根据《排污许可管理办法(试行)》、行业技术规范和行业监测指南等文件要求编制自行监测方案。应注意①污染因子的监测方法应选择其执行的污染物排放标准中规定的方法；②有组织燃烧类废气监测内容至少包含“氧含量、烟气流速、烟气温度、烟气含量、烟气量”，非燃烧类至少包含“烟气流、烟气温度、烟气含湿量、烟气量”；③无组织废气监测至少包含“风速、风向”等相关内容；④废水监测至少包含“流量”；⑤污染因子的最低监测频次按照对应行业技术规范中“自行监测要求”章节规定的监测频次执行，已发布行业监测指南的，从其规定。行业技术规范和监测指南未规定的其他监测因子指标按照《排污单位自行监测技术指南总则》（HJ819-2017）等标准规范执行。因此环评编制过程中，也应按照以上文件要求，对企业提出监测要求，但需注意行业技术规范的相关规定，如明确有初期雨水的管控要求，应提出初期雨水的监测要求，属于土壤污染重点监管单位的需对土壤及地下水进行监测。
表17  自行监测表
	序号
	污染源类别/监测类别
	排放口编号/监测点位
	排放口名称/监测点位名称
	监测内容（1）
	污染物名称
	监测设施
	自动监测是否联网
	自动监测仪器名称
	自动监测设施安装位置
	自动监测设施是否符合安装、运行、维护等管理要求
	手工监测采样方法及个数（2）
	手工监测频次（3）
	手工测定方法（4）
	其他信息

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
（1）指气量、水量、温度、含氧量等项目。
（2）指污染物采样方法，如对于废水污染物：“混合采样（3个、4个或5个混合）”“瞬时采样（3个、4个或5个瞬时样）”；对于废气污染物：“连续采样”“非连续采样（3个或多个）”。
（3）指一段时期内的监测次数要求，如1次/周、1次/月等，对于规范要求填报自动监测设施的，在手工监测内容中填报自动在线监测出现故障时的手工频次。
（4）指污染物浓度测定方法，如“测定化学需氧量的重铬酸钾法”、“测定氨氮的水杨酸分光光度法”等。


[bookmark: BIAO15ZXJC]2.明确台账记录及执行报告要求
各行业排污许可证申请与核发技术规范中均对环境管理台账及执行报告提出了运行管理要求，环境影响评价报告编制过程中，应按行业排污许可证申请与核发技术规范中的要求列出环境管理台账及执行报告信息表。
表18  环境管理台账信息表
	序号
	类别
	记录内容
	记录频次
	记录形式
	其他信息

	1
	基本信息
	
	
	
	

	2
	生产设施运行管理信息
	
	
	
	

	3
	监测记录信息
	
	
	
	

	4
	污染防治设施运行管理信息
	
	
	
	

	5
	其他环境管理信息
	
	
	
	


[bookmark: EvnMng1]表19  执行（守法）报告信息表
	序号
	主要内容
	上报频次
	其他信息

	
	
	
	


（四）其他技术要求
1.选择合适的技术文件
排污许可制技术体系主要由排污许可证申请与核发技术规范、排污单位自行监测技术指南、污染源源强核算技术指南、污染防治可行技术指南四大类构成。排污许可证申请与核发技术规范是整个技术体系的核心，排污单位应按照所属行业排污许可证申请与核发技术规范提交排污许可申请。申报排放污染物种类、排放浓度等，测算并申报污染物排放量。在选择污染物排放浓度限值时，主要参考行业污染物排放标准或地方综合排放标准；判定污染治理技术是否为可行技术时，主要参考行业最佳可行技术指南；编制监测方案时，主要参考行业技术规范和行业自行监测技术指南。无行业技术规范和行业自行监测技术指南时，依据总则申请。排污单位可在行业申请与核发技术规范的“规范性引用文件”章节查找准确参考文件信息。因此环评文件编制过程中，需核实技术文件是否符合以上体系，衔接排污许可证的填报。
2.分期建设项目要求
分期建设的项目，环境影响报告应当列明分期建设内容，明确分期实施后排放口数量、位置以及每个排放口的污染物种类、允许排放浓度和允许排放量、排放方式、排放去向、自行监测计划等与污染物排放相关的主要内容，分期实施的允许排放量之和不得高于建设项目的总允许排放量。
3.现有工程排污许可回顾评价
改扩建项目的环境影响评价，应当将排污许可证执行情况作为现有工程回顾评价的主要依据，应明确现有工程是否有公众举报投诉情况、超标排放信息（超标的内容及原因）、启停窑等非正常工况排放信息；明确排污许可证执行报告、台账记录以及自行监测执行情况，识别排污许可证执行过程存在的问题，以及下一步需整改的内容。
4.统一排污许可与环评总量数据
建设项目环境影响评价中污染源源强核算依照各行业污染源源强核算技术指南，主要采用实测法、物料衡算法、产污系数法、排污系数法、类比法、实验法等计算。排污许可技术规范中许可排放量主要根据污染物许可排放浓度限值、单位产品基准排气量、产能确定。
排污许可中许可总量是按企业总量控制指标、2015年1月1日后的环评批复总量及技术规范规定的方法计算总量从严确定，同一项目采用环评中污染源强核算方法计算结果往往要低于排污许可技术规范核算方法，故大部分企业排污许可总量均是采用环评批复的总量，导致企业可能在达到标准限值排放污染物的情况下超过污染物总量，为了确保环评阶段与排污许可实现总量统一，分情形提出如下编制要求：
（1）环评阶段根据导则需要预测评价的项目，采用排污许可技术规范中的计算方法核算总量，如污染物总量预测排放达标，污染物可实现替代消减，不增加区域污染影响，且区域环境容量可接受的前提下，采用排污许可技术规范中的方法计算的总量作为环评阶段总量控制指标；
（2）环评阶段根据导则需要预测评价的项目，采用排污许可技术规范中的计算方法核算总量，如污染物总量预测排放达标，污染物不能满足消减替代要求，采用各行业污染源源强核算技术指南中计算方法核算的总量作为环评阶段总量控制指标；
（3）环评阶段根据导则不需要预测评价的项目，有行业污染源源强核算技术指南的采用指南中计算方法核算的总量作为环评阶段总量控制指标，无行业污染源源强核算技术指南的采用行业排污许可技术规范中的方法核算的总量作为环评阶段总量控制指标。
