2020年度常德市自然资源和规划局高新区分局
部门整体支出绩效评价报告

为加强财政支出绩效管理，提高财政资金使用效益，根据《湖南省财政厅关于印发〈湖南省预算支出绩效评价管理办法〉的通知》（湘财绩〔2020〕7号）、《常德高新技术产业开发区财政局关于安排2021年预算绩效管理工作任务的通知》（常高新财发发〔2021〕6号）等文件精神，湖南九澧咨询服务有限公司受常德高新技术产业开发区财政局委托，对常德市自然资源和规划局高新区分局2020年部门整体支出进行了绩效评价，现将评价情况报告如下：

一、部门基本情况

（一）机构、人员构成

常德市国土资源局常德高新技术产业开发区分局于2018年4月成立，2021年1月更名为常德市自然资源和规划局高新区分局（以下简称“自然资源局高新区分局”），是常德市自然资源和规划局正科级派出机构，与常德高新区双重管理，属于常德市财政预算一级拨款单位，统一社会信用代12430703MB0W29144K，法定代表人雷慧军。负责承担高新区辖区范围及灌溪镇、石板滩镇行政区划范围内国土资源行政管理工作。内设不动产登记中心、执法大队、用途管制股、空间规划股等7个行政股室，下设灌溪镇、石板滩镇2个乡镇国土资源所。

根据常德市编委批复，自然资源局高新区分局编制12人，其中事业编制11人、园区公务员1人。年末实有在职人员30人，其中划转人员12人，借调2人，编制在鼎城区的16人。另劳务派遣11人，无退休人员。

（二）单位主要职责

保护和合理利用土地资源、矿产资源等自然资源；规范国土资源管理秩序，优化国土资源配置；规范国土资源权属管理；全耕地保护，确保规划确定的耕地保有量和基本农田面积不减少；节约集约利用土地资源，组织、协调、指导和监督地质灾害防治工作。负责全区土地整理复垦开发资金的收取和使用，负责统一监督管理全区测绘工作，负责不动产统一登记工作。
（三）部门财务管理情况

1.资产负债情况

截至2020年12月31日，资产总额2,035.30万元，均为流动资产。负债总额1,107.69万元，为其他应付款。净资产927.61万元。
2.收支结余情况

2020年，年初预算收入1,511.78万元，预算调整814.99万元，调整后预算收入2326.77万元。其中一般公共预算拨款2,326.3万元，其他收入0.47万元。上年结转353.53万元，2020年可用指标合计2680.3万元。

2020年决算支出2,350.69万元，其中基本支出712.55万元、项目支出1,638.14万元。年底结转结余329.61万元。
部门财务情况详见附件1：2020年部门整体支出绩效评价基础数据表；附件2：2020年部门整体预算支出明细表。
（四）部门绩效目标

1.部门绩效总目标

争取用地指标，盘活存量建设用地，节约集约用地；全面清理整合土地、房屋、林地等各类不动产登记存量数据；预防和制止各类违法用地行为的发生，促进土地资源合理利用，切实保护耕地，切实维护农民的合法权益，不断提高国土资源管理水平。
2.年度绩效目标
（1）党建工作。“三会一课”组织生活制度落实率100%，党建工作完成率100%。

（2）用地保障。新增用地计划约300亩，新增建设用地指标1000亩；争取市本级补充耕地占补平衡指标1650亩，耕地占补平衡率100%，耕地保有量100%；计划土地收购储备400亩；完成2020年度国有建设用地储备计划编制，储备计划成果通过确认可以使用。

（3）增减挂钩项目。完成石板滩镇7个村“空心房”整治项目，拆除建设用地24.2992公顷，复垦新增农用地24.2992公顷。废弃农村宅基地拆除率100%，竣工验收合格率100%，施工安全事故“零”发生。

（4）节约集约用地。开发园区节约集约用地先进单位评选争取领先。

（5）第三次国土调查及确权发证。“三调"工作技术服务机构1个，技术服务质量达标率100%，“三调”工作通过“三调”审核验收；完成14,283宗农村宅基地和集体建设用地房地一体确权登记发证工作，按合同要求进度完成。
（6）不动产登记存量数据整合。建立不动产登记数据库1个，数据准确率100%，存量数据整合工作完成率100%。不动产登记平台正常运行率100%。

（7）空间规划编制工作。完成5个村庄“多规合一”实用型规划试点编制，经市政府批复通过；启动17.75平方公里的高新区控制性详规的整合和提升编制；启动城市设计、给水、排水、道路、电力、停车场、绿地系统、产业布局和水系9个专项规划的编制。

（8）土地出让。完成2020年度国有建设用地供应计划编制，供应计划成果通过确认可以使用。全年供地计划2,277亩，经营性地土地挂牌出让率100%，公益性和基础设施项目划拨率100%。
（9）执法检查。卫片执法检查：完成2020年度卫片执法检查图斑的核查、判别、上报。对违法图斑立案率100%、整改率100%。农房乱占耕地专项行动：实地摸排覆盖率100%，摸排任务完成率100%、上报系统及时率100%。自然资源动态巡查180次以上，对发现的违法行为制止率100%。
（10）生态治理和地质灾害防治工作。对6家关停矿山编制生态修复方案；地质灾害应急演练1次。2020年重大地质灾害事件“零”发生。
（11）综治维稳。各类信访投诉办结率100%，全年群体性上访事件“零”发生。
（12）各项工作任务按计划完成，完成及时率100%。

（13）经济效益：完成土地出让收入7个亿。
（14）社会效益：保障高新区发展用地需求；解决农村集体土地存在的土地权属纠纷，维护农民的合法权益，维护农村社会稳定；助推美丽乡村建设。相关政策知晓率90%以上。
（15）行政效能。市政府绩效考评争创优秀等级。全年无领导班子党风廉政方面的违纪问题。
（16）生态效益：通过编制关停矿山生态修复方案及土地复垦，有利于恢复拆除地块生态环境，促进了生态平衡。
（17）可持续性影响：对项目区新增耕地和镇、村签订管护协议，明确双方的管护责任，防止土地荒漠化、水土流失等；在地质灾害重点隐患点区域栽插警示牌预警、预告。

（18）满意度：辖区内居民满意度90%以上。
二、一般公共预算支出情况

（一）基本支出情况

1.基本支出预、决算情况

2020年，基本支出年初预算650.71万元，其中工资福利支出556.71万元、商品和服务支出94万元。上年结转3.47万元，年内调整预算69.48万元，全年可执行预算723.66万元。

2020年，基本支出决算712.55万元，其中工资福利支出553.79万元、商品和服务支出154.35万元、对个人和家庭补助0.8万元、资本性支出3.61万元。年底结转结余11.11万元。
2.基本支出决算与预算数、上年数对比情况

2020年，基本支出较年初预算增加61.84万元，增幅9.5%。2020年基本支出决算较上年增加40.96万元，增幅6.10%。主要原因是人员的增加，新购置了协同办公系统。
金额单位：万元
	项目
	2019年决算
	2020年预算
	2020年决算
	2020年决算较年初预算增+（减-）
	2020年决算较上年决算增+（减-）

	
	
	
	
	金额
	比例
	金额
	比例

	工资福利支出
	550.82
	556.71
	553.79
	-2.92
	-0.52%
	2.97
	1%

	商品和服务支出
	119.45
	94
	154.35
	60.35
	64.20%
	34.9
	29%

	对个人和家庭的补助
	0.25
	 -   
	0.8
	0.8
	-
	0.55
	220%

	资本性支出
	1.07
	0
	3.61
	3.61
	-
	2.54
	237%

	合计：
	671.59
	650.71
	712.55
	61.84
	9.50%
	40.96
	6.10%


详见附件1和附件2：部门整体支出绩效评价基础数据表和预算支出明细表。
3.“三公”经费情况

2020年三公经费预算42万元，实际支出0万元。2019年“三公”经费中业务招待费支出0.99万元，2020年公务接待均在食堂用餐，未单独列支公务接待费，“三公”经费管控严格。

单位：万元
	项目
	2019年

决算
	2020年预算
	2020年决算
	2020年决算较年初预算增+（减-）
	2020年决算较上年决算增+（减-）

	
	
	
	
	金额
	比例
	金额
	比例

	公务接待费
	0.99
	42
	0
	-42
	-100%
	-0.99
	-100%

	公务用车运行维护费
	-
	
	
	
	
	
	

	因公出国出境费
	-
	
	
	
	
	
	

	合计
	0.99
	42
	0
	-42
	-100%
	-0.99
	-100%


（二）项目支出情况

1.项目支出预、决算情况

2020年，项目支出年初预算861.07万元，上年结转350.06万元，年内调整预算745.51万元，全年可执行预算合计1956.64万元。2020年，项目支出1638.14万元，年末结转结余318.5万元。

详见附件5：部门整体支出绩效评价项目支出明细表。
（三）预算管理情况

自然资源局高新区分局根据人员配置、财政定额标准，按照“量入为出、收支平衡”的原则编制年度部门预算，预算编制遵循“两上两下”的流程，经高新区党工委审议批准后，高新区财政批复下达。自然资源局高新区分局制定从财务管理制度、工作考勤与休假管理制度、三重一大事项集体决策制度、临聘人员管理办法、食堂管理制度等9项管理制度，规范预算支出。但自然资源局高新区分局预算管理欠精准。资金收支由高新区财政局统一进行账务处理，基本支出和项目支出分开核算，但财务管理欠规范，财务审核及会计核算能力待进一步加强。

三、部门整体支出绩效情况

（一）产出指标完成情况

1.党建工作

经抽查自然资源局高新区分局“三会一课”记录本及“智慧党建”系统党建工作开展情况，自然资源局高新区分局召开支部党员大会4次，支部委员会12次，党课4次，主题党日活动12次。2020年度组织生活会由园区统一安排开展，“三会一课”制度落实率达100%，党建工作完成率达100%，目标完成。
2.用地保障、占补平衡

2020年使用耕地占补平衡指标2,070亩，争取市本级补充耕地占补平衡指标1,650亩。目标完成。

根据卫星监测下发图斑基本农田需补划3,600亩，完成了基本农田划补3,600亩，其中高新区补划1,600亩，协调争取补划至鼎城区2,000亩，耕地占补平衡率100%，耕地保有量100%。目标完成。
市级下达高新区新增用地计划约300亩，向省、市争取额外新增建设用地指标1,000亩，目标完成；计划土地收购储备400亩，2020年仅完成编制国网湖南省电力公司常德市鼎城区供电分公司评估报告书，总评估土地面积10,814.29㎡，其余2021年开始启动收储工作。目标未完成。完成2020年度国有建设用地储备计划编制工作，目标完成。
3.增减挂钩项目

完成了石板滩镇7个村“空心房”整治项目，共涉及42个地块，拆除了建设用地24.2992公顷，复垦新增农用地23.5731公顷，目标完成。经现场抽查，废弃农村宅基地拆除率100%，竣工验收合格率100%，项目实施期间，未发生施工安全事故，目标完成。

4.节约集约用地

常德高新技术产业开发区被评为2020年度开发区节约集约用地一等奖励，目标完成。

5.第三次国土调查及确权发证

“三调"工作委托湖南省有色地质勘察研究所进行技术服务，“三调”工作通过国家“三调”办审核验收，目标完成。截止2021年10月底，完成权籍调查15,109宗，完成落宗10,816宗，农村宅基地和集体建设用地确权登记发证工作已完成权籍调查100%，完成落宗71.58%，登记发证率未达合同要求进度，目标未完成。

6.不动产登记存量数据整合

已建立不动产登记数据库1个。截至绩效评价日，土地数据整合9,043条，其中国有土地登记数据1,400条，宅基地数7,643条；房屋数据整合9,352条（国有土地登记信息3,048条，宅基地数6,304条）；房屋抵押信息376条，房屋预告登记信息96条；林权数据整合4,175条；楼盘表5,922条。2020年12月对鼎城区移交的存有量土地、林权历史档案资料整理项目进行检查验收，目标完成。

不动产登记平台由长沙谷雨信息科技有限公司常德分公司进行运维，以保障不动产平台正常运行，目标完成。

7.空间规划编制工作

完成了5个村庄“多规合一”实用型规划试点编制，编制成果获得《常德市人民政府关于坪湖村等22个村（片区）村庄规划的批复》（常政函〔2020〕89号）认可，并上报省厅。启动了高新区控制性详规的整合和提升编制工作及城市设计、给水、道路等9个专项规划的编制工作，目标完成。

8.土地出让

全年供地计划2,277亩，完成了公益性和基础设施项目划拨33宗，划拨面积62.27公顷（934.05亩），公益性和基础设施项目划拨率100%，目标完成；完成了土地出让23宗，出让面积735,863.69平方米（1103.8亩），经营性土地挂牌出让率100%，目标完成。全年供地2,037.85亩，目标未完成。完成了2020年度国有建设用地供应计划编制，供应计划成果通过确认可以使用，目标完成。
9.执法检查
卫片执法检查：2020年完成自然资源部下发季度图斑148个，监测面积1,811.03亩，湖南省自然资源厅下发月度卫片图斑114个，监测面积3,174.4亩，耕地面积678.63亩，目标完成。违法用地整改：卫片执法检查违法用地图斑5个，截止绩效评价日，4个已整改到位,整改完成率80%，目标未完成。耕地保护督查与违法用地整改：2020年由自然资源督查武汉局与省厅开展的土地例行督查中，下发限期整改问题13个，2020年底完成了12个整改问题，问题整改完成率92.31%。目标未完成。截至绩效评价日，2021年7月20日完成欣运驾校整改。
违法用地和违章建设巡查查处：2020年立案查处案件17起，立案查处率100%。根据核实动态巡查台账记录，实际开展动态巡查175次。目标未完成。
农业乱占耕地专项行动：2020年共计完成摸排图斑9127个，国家下发1190个，新增图斑415个，省级层面下发7425个，省级新增97个。通过摸排，纳入范围图斑974个，其中单户住宅915个、多户住宅4个、公服类16个、产业类39个。实地摸排覆盖率达100%，上报系统及时率100%，摸排任务完成率100%，目标完成。

违建别墅问题清查整治：2020年高新区完成4起疑似违建别墅情况摸排，均不属于违建别墅范畴，目标完成。

10.生态治理和地质灾害防治工作

对6家关停矿山编制了生态修复方案，目标完成；2020年6月18日，由自然资源和规划局高新区分局、高新区应急局、派出所、各村支部书记等相关人员在兴源爆竹烟花有限公司玉皇庵4组开展了地质灾害应急演练1次，2020年未发生地质灾害情况，目标完成。
11.综治维稳
根据核实信访举报登记台账，2020年受理处置各类信访件11起，其中12336举报3起、省、市转办5起，信息平台3起。信访举报回复率100%。全年未发生群体性上访事件。目标完成。
经抽查，大部分项目均在计划规定的时间内完成，但合同签订不及时、有2家关停矿山生态修复方案于2021年才完成编制；卫片执法检查违法用地图斑有1个未及时整改到位、耕地保护督查与违法用地整改中欣运驾校整改不及时情况。

（二）效益指标完成情况

1.经济效益。2020年自然资源局高新区分局完成了土地出让23宗，土地出让收入78,675万元，出让面积735,863.69平方米，已完成5宗地弹性出让，出让年限30年，所有带方案挂牌的产业项目成交后，所有企业按出让方案签订了承诺函。2020年违法用地和违章建设巡查立案查处案件17起，罚款43.37万元,上缴罚款43.37万元。
2.社会效益
2020年自然资源局高新区分局报省厅项目63个，合计报批面积3,731亩，其中已签批37个项目，面积103.59公顷（1,553.85亩）。根据园区招商引资项目落户和基础设施建设计划需要完成9个批次26个项目145.15公顷（约2,177亩）报省批准用地，截至绩效评价日，均已取得省政府用地批文。
2020年自然资源局高新区分局争取市本级补充耕地占补平衡指标1650亩，按2020年耕地指标购买费用成本价（12.6万元/亩）计算为园区节约购买耕地占补平衡指标费用20,790万元。

根据卫星监测下发图斑基本农田需补划的3,600亩，其中协调争取补划至鼎城区2,000亩。

2020年清理完成了灌溪镇、石板滩镇2009年-2015年批而未供的18宗地块21.33公顷的供地任务；完成灌溪镇、石板滩镇2016年-2018年批而未供的8个地块面积45.72公顷的供地任务；清理疑似闲置土地13宗面积56.92公顷并在土地监测系统销号。开展了高新区城镇开发边界、永久基本农田保护线、生态保护红线的成果三条控制线的划定工作。常德高新技术产业开发区被评为2020年度开发区节约集约用地一等奖励，奖励周转用地指标200亩。
2020年违法用地和违章建设巡查立案查处案件17起，经现场测绘并结合土地利用现状数据库，套合土地利用总体规划图，完成行政处罚没收31,806.78㎡，退还22,459㎡，履行决定退还土地面积16,132㎡。

2020年受理不动产登记业务795宗，其中发放不动产权证书240本，不动产权证明555本。不动产权首次登记由8个工作日缩短为5个工作日办结，抵押登记变更缩短为3个工作日办结。更正登记 、变更登记当日办结，未发现超时办结情况。

增减挂钩项目实施后，增加农用地面积23.5731公顷，扩大了农村的基本耕地面积，有效地缓解了农村基本耕地短缺的现象。提高了农村废弃宅基地土地利用率。经现场调查石板滩镇常水社区、兴隆桥村、莲花堰社区居委会各1个地块，除兴隆桥村外，其他两个地块种植物长势良好，提高了土地利用率，在一定程度上促进了美丽乡村建设。
根据问卷结果统计，39名被调查的辖区内居民对相关政策的知晓率94.87%，完成目标。

3.生态效益。通过土地复垦，有利于恢复拆除地块生态环境，提高土壤肥力，改善农作物生长环境，促进了生态系统的稳定。
4.可持续性影响。截至绩效评价日，自然资源局高新区分局与石板滩镇人民政府签订了增减挂钩项目包干协议，明确了具体管护要求；目标完成。经现场查看富贵坪村地质灾害重点隐患点，已设置警示牌预警、预告；周边居民门前张贴明白卡，记录居民家庭成员、灾害基本情况、灾害诱发因素、预警信号、撤离与安置路线等信息。
5.行政效能。根据常德市人民政府办公室关于2020年度全市履行教育职责等18项工作考核评估结果的通报（常政办函〔2021〕19号），常德高新技术产业开发区被评为“自然资源规划管理工作优秀单位”；未发现领导班子党风廉政方面的违纪问题，目标完成。

6.满意度。据问卷调查结果统计，39名被调查辖区内居民的综合满意度为84.49%，未完成目标。

四、评价结论和等次

自然资源局高新区分局对2020年部门整体支出进行了绩效自评，自评得99分，绩效自评等级为“优”。

评价组根据现场评价情况，经综合评价，该部门整体支出绩效评价得分80.9分，评价等级为“良”。得分明细：

（一）投入总分15分，实得12分，扣3分。扣分明细：

1.目标设定。绩效目标填报不完整、不规范，扣2分；

2.预算配置。在职人员控制率250%扣1分。
（二）过程总分25分，实得14.4分，扣10.6分。扣分明细：

1.预算执行。预算调整率82.96%扣1分，支付进度率87.7%，扣1分。

2.预算管理。结转结余率21.80%、公用经费控制率271.3%，扣3分；公务租车不规范、地质灾害巡查登记欠规范，扣1分；资金使用合规性，发现4类不合规问题扣4分，共扣8分。
3.资产管理。固定资产管理不规范扣0.5分；资产利用率未达100%，扣0.1分，共扣0.6分。
（三）产出总分33分，实得31分，扣2分。扣分明细：

1.实际完成率。计划土地收购储备400亩目标未完成、复垦新增农用地未达24.2992公顷、确权登记发证工作未按进度完成、全年供地未达2,277亩，共扣0.8分。

2.完成及时率。存在4项工作完成不及时的情况扣0.8分。
3.质量达标率。登记发证率未达合同要求进度、整改率未达100%，共扣0.4分。
（四）效果总分27分，实得23.5分，扣3.5分。扣分明细：

1.社会效益。兴隆桥村地块现处于抛荒状态，扣0.5分。
2.满意度。辖区内居民满意度84.49%，扣3分。

详见附件3：2020年常德市自然资源和规划局高新区分局整体支出绩效评价评分表

五、存在的问题及原因

（一）绩效目标欠科学
2020年申报的整体绩效目标，仅设置4个具体的指标，且有2个数量指标未填报指标值，不够细化、量化，未能完全与部门年度的任务数或计划数相对应，目标与部门预算匹配不充分，未通过清晰、可衡量的指标值予以体现。
原因分析：绩效目标编制人员对绩效目标填报不熟悉，且股室间沟通不到位。
（二）预算编制欠精准
1.2020年部门收入超年初预算814.99万元，增幅53.91%。年初预算不完整，追加较大，部门预算欠精准，预算管理水平有待提高。

2.个别项目执行率低。2020年初预算临聘人员经费专项资金48.6万元，2020年执行率为0。
原因分析：部分项目支出未列入年初预算，比如宅基地确权发证专项、增减挂钩项目实施工程专项和村庄规划专项等；临聘人员经费支出在基本支出核算。
制度执行不到位

1.人员控制欠严格。根据人社局核定编制12人，实有在职人员30人，超编制人数18人，超编率250%。

2.公务租车不规范。1月租车费2.78万元、7月租车费0.15万元、动态巡查租车费6.93万元均向个人租车，未在平台租车。
原因分析：对制度管理重视不足，对制度执行管理不严。
（三）财务管理不到位

1.差旅费报销审核不严。存在报销伙食费又在食堂就餐的情况。比如7月16日至7月17日工作人员去长沙出差， 报销伙食补助的同时在工作人员就餐登记表中又有就餐记录（早餐和中餐）。

2.租车巡查与巡查台账不一致。2020年共报销动态巡查租车费5.73万元，按350元/次租车，共租车164次，但根据巡查台账，2020年巡查租车共175次。但动态巡查租车登记表与单位提供的动态巡查台账部分无法对应。一是有动态巡查租车记录，但巡查台账无巡查记录；二是巡查台账有巡查记录但未见巡查租车；三是有巡查租车记录也有巡查记录，但巡查乡镇又不一致，比如租车登记去灌溪巡查，但巡查台账记录去石板滩镇巡查。
3.财务审核不严谨。1月租车费公务租车审批单1处领导审批未签字，4处经办人未签字；3月13#、4月12#、5月12#、6月9#等凭证合计22.93万元均未见合同；1月体检合同未写日期；7月电脑耗材合同甲方未签字盖章；8月差旅费0.34万元出差人与收款人不一致；12月办公耗材2.11万元发票时间为2020年9月17日，委托书时间为2019年9月17日；12月印章雕刻0.03万元，后附证明大小写金额不一致。用地报批项目测绘费0.99万元，发票备注地块与合同地块地址不一致。
原因分析：财务管理制度执行不到位，财务审核不细致。对合同管理不严。
（四）业务管理欠规范

1.拆分合同，化整为零。常德市方平勘测设计有限公司2019年用地报批项目测绘费47.53万元，均为地籍图测量，同在高新区，均由同一服务机构完成，合计采购总金额超过政府采购限额标准，但未实施政府采购。
2.项目监管不到位。增减挂钩项目由石板滩镇政府包干实施，项目实施过程存在不规范情况。如2020年5月份项目已开工，施工单位为邵阳市东升水利水电工程有限公司，但7月才进行招标程序，8月中标单位仍为邵阳市东升水利水电工程有限公司，中标金额393.95万元，招投标程序存在围标情况；监理日志与施工日志不一致等情况。
3.合同签订不及时。土地利用开发认证报告编制费21.84万元，发票开票日期早于合同签订日期。2020年2月-7月动态巡查共租车118次，2020年8月才与出租方签订合同。

4.部分合同管理欠严谨。一是合同重要信息欠具体。部分测绘合同未注明地块具体位置，仅在合同封面注明地块名称。土地利用总体规划修改技术服务合同，合同金额137.6万元，合同签订日期未填写。二是合同内容与合同附件信息不一致。国土征地拆迁测绘放样合同前后信息不一致，合同约定测绘放样7个点，合同附件为9个点。三是合同签订不符合逻辑。2020年度国有建设用地供应计划编制和国有建设用地储备计划编制服务合同，签订日期分别是2020年12月2日和2020年12月10日，合同约定项目进度要求均为从合同签订之日起至2020年5月；2019年8月16日与长沙地杰土地规划咨询有限公司签订的土地节约集约利用评优申报工作合同，合同约定的工作时间为2019年6月至2018年12月。
5.监理日志与施工日志不一致。经抽查增减挂钩项目监理日志与施工日志，一是监理开始日期与施工开始日期不一致。监理记录第一天记录为8月29日技术交底；施工日志第一天记录为2020年5月30日。二是同一事项但监理日期和施工日期记录发生时间相差3个多月。如莲花堰地块2#，常水地块6#清理碴土和树枝，同一事项，但监理记录时间为9月1日，施工日志记录为5月27日，且施工日期7月13日至10月9日期间无施工记录情况。

6.地质灾害巡查登记欠规范。2020年4月1日-9月30日汛期值班，未安排值班表，查看灌溪所值班记录，仅6次值班记录。  

（五）部分产出效益欠理想
1.增减挂钩项目后续管理欠到位。复垦地块存在抛荒现象。经现场调查，兴隆桥村地块现处于抛荒状态。经问卷调查，17个被调查居民中有1人回答空心房整治变成耕地、林地、其他农用地后存在抛荒的现象。

2.整改不到位。经现场核实“大棚房”“另案处理”不到位问题整改情况，位于水木佳园内的游泳池仍未进行拆除复垦。

3.未按合同进度完成。农村宅基地和集体建设用地房地一体确权登记发证工作，截止2021年10月底，完成权籍调查15109宗，完成落宗10816宗，落宗率71.58%，仅5978宗完成登记发证，未在按合同约定在2020年10月底前完成登记发证量95%以上。
（六）固定资产管理欠规范
1.部分固定资产未贴标管理。

2.固定资产标签与实物不对应。如1台联想电脑固定资产台账资产编号为01500009，实物资产编号为01500010；1台彩色复印机（HP180N）固定资产台账资产编号为01500006，实物资产编号为01500007。

3.固定资产台账列示不齐全。固定资产台账未注明资产存放地点及使用者。

原因分析：资产管理责任未落实到个人，固定资产无专人管理。

六、下一步改进措施
（一）设置完整绩效目标

根据年初的年度工作任务数和单位年度工作计划，结合以前年度的完成情况完整地设置绩效指标，将部门整体的绩效目标细化分解为具体的工作任务，通过清晰、可衡量的指标值予以体现，与部门年度的任务数或计划数相对应。绩效目标填报时应充分与所有相关股室进行沟通，目标内容应与实际工作任务相符。

（二）科学、完整地编制部门预算

对2020年执行率低的项目资金截至2021年12月31日如仍未使用完建议财政收回。

科学、完整地编制部门预算。各项收支全部纳入预算管理，统筹安排。根据人员编制和相关标准编制预算，避免因预算编制不合理、不完整导致预算调整大，执行有偏差等问题。

（三）完善管理制度
全面清理单位现行管理制度，查漏补缺，制定合同管理制度及项目管理制度，完善制度体系；对于现行制度中部分条款不清晰、不适用的问题，应参照上级规定及业务工作要求修订、完善，让各项工作有章可循，提高部门管理水平。

（四）加大财务审核、加强合同管理
加大财务审核力度，对上述问题中重复报销等问题进一步清理核实。对正在执行的合同进行审查清理，项目实施按照先签合同后实施原则，合同须经过审核、审批后签订。
提高会计核算水平，使用正确的科目进行核算，对专项资金设置专门科目进行核算。
（五）完善资产管理，确保资产账实相符
固定资产管理按照“谁使用、谁管理、谁负责”的原则，将资产管理责任落实到个人，并选派专人进行固定资产管理，定期进行资产盘点。对现有的固定资产及时进行全面清理，并全部实施固定资产贴标管理，对有物无账的及时清理入账，对有账无物的按照规定程序核销，做到账、卡、物相符。
（六）加强项目管理

1.加强对项目的管理。一是自然资源局高新区分局应及时督促石板滩人民政府对复垦地块进行栽种，避免出现抛荒情况。二是各巡查台账和租车记录需保持一致，对上述的巡查台账与租车台账不一致情况查明原因。三是地质灾害制定值班安排表，值班或巡查需有值班记录和巡查记录。
2.加强对项目的监管。对项目实施过程及后续管理均要加强监管，发现有不合规的情况要及时查清原因，对监理日志和施工日志不一致情况查实原因，如涉及伪造行为，必须按有关规定严肃处理。
3.对第三方服务机构加强管理，确保按合同约定进度履行合同，并及时交付相关成果资料。加强对第三方服务机构的考核，考核结果与服务费的挂钩，提高服务质量。

4.重视项目资料管理，每个项目应有项目资料汇编册，收集项目实施相关的所有资料，确保项目资料的真实完整性，为项目经费开支提供可靠的依据。

附件：1.整体支出绩效评价基础数据表

2.部门整体预算支出明细表
3.整体支出绩效评价评分表

4.整体支出绩效目标完成情况表

5.项目支出明细表

6.社会公众调查问卷汇总表
湖南九澧咨询服务有限公司                                              

                         2021年12月3日

主评人：           审核人：           负责人：



